REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n. 116/2014 e n. 164/2014

Decreto n, /530 del 2&-10-201 9

Oggetto: Accordo di Programma - Cod. Interv. CL 018 B - Butera (CL) - “Opere di consolidamento pendici
del centro storico” - Importo € 800.000,00. - Codice CARONTE SI_ 1 14122 - CUP: D87B10000080002.
Affidamento ex art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., del servizio di collaudo

statico.

Decreto a contrarre

Vista

Visto

Visto

Considerato

Vista

Visto

IL SOGGETTO ATTUATORE

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto d' accesso ai documenti amministrativi" ed in particolare I'art.15 che attribuisce alle
Pubbliche Amministrazioni la facoltd di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse Comune;

I’art.2 comma 240, della L.191 del 23 dicembre 2009, con cui & disposto che le risorse assegnate
per interventi di risanamento ambientale con delibera del CIPE del 6 novembre 2009, sono
destinate ai piani straordinari diretti 2 rimuovere le situazioni a pit elevato rischio idrogeologico,
da utilizzare anche tramite accordo di programma sottoscritto dalla regione interessata e dal
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare;

I'Accordo di programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di interventi urgenti e
prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo 2010 tra il Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I'Assessorato del Territorio e dell’ Ambiente
della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010 - Ufficio controllo atti
Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg.n.4 - Fog.297;

che con il predetto Accordo di programma, la copertura finanziaria del fabbisogno complessivo
degli interventi ¢ garantita da risorse del Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare, a valere sui fondi statali stanziati dalla Legge 23 dicembre 2009, n. 19, a copertura degli
interventi identificati dalla Lettera A, e da fondi europei stanziati per la Regione Sicilia nell'ambito
del Programma Operativo FERS 2007/2013, a copertura degli interventi della Lettera B;

POrdinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010, “Disposizioni
Urgenti di Protezione Civile®, con la quale, il Commissario Straordinario Delegato - nominato ai
sensi dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n.195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010 n.26 - provvede ad accelerare i necessari interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsti nell’ Accordo di programma
sopra citato;

1 art.21 dell’ Ordmanza deI Presidente del Conmgho dei Mm1str1 n 3916 del 30 dicembre 2010 con
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Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

Vista

Visto

Vista

Vista

2010, n.26;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori disposizioni per
consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la realizzazione degli interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico, ai sensi dell’art.17 del Dlgs195/2009, ed in particolare I'art.1 comma 5
che prevede, tra l'altro, la possibilita di dotarsi di una struttura minima di supporto, per accelerare
le procedure tecnico amministrative connesse all’attuazione degli interventi;

I’Atto Integrativo all’accordo di programma sopracitato, stipulato in data 03.05.2011 tra il
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo
decreto approvativo in data 03.08.2011 registrato alla Corte dei Conti in dara 28.09.2011 Reg. 14
Fog. 104;

il I Atto Integrativo all’accordo di programma del 30.03.2010, stipulato tra il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decreto
approvativo in data 03.12.2014 registrato alla Corte dei Conti in data 22.12.2014 Reg. 1 Fog. 4854;

il II Atto Integrativo, registrato alla Corte det Conti il 25.03.2015 al reg. n. 1 Fog. 1193 che
riordina I’Accordo di Programma del 30.03.2010 tenendo conto delle variazioni e integrazioni che
si sono susseguite durante il periodo di attuazione degli interventi, nonché del I e II Atto
integrativo;

I'art.5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per I'attuazione degli interventi di cui
all’Accordo stesso, i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o piti commissari straordinari di
cut all’art.17, comma 1, del D.L.30 dicembre 2009, n.195, convertito con modificazioni dalla legge .
26 febbraio 2010, n.26;

'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010, "Disposizioni
Urgenti di Protezione Civile", con la quale, i Commissario Straordinario Delegato - nominato
ai sensi dell'art.17del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n.195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010 n.26 - provvede ad accelerare i necessari interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsti nell' Accordo di programma
SOpra citato;

I’art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n.91 — pubblicato nella GURI n.144 del 24.6.2014 - che
prevede il subentro nelle funzioni del commissari straordinari delegati dei Presidenti delle Regioni
nel territorio di competenza per il sollecito espletamento delle procedure relative alla
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di
programma sottoscritti tra il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e le
regioni ai sensi dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n.191;

la L.116 del 11 agosto 2014, di conversione - con modificke - del predetto D.L.91/14, ¢ in
particolare i commi 2/ter e 4 del citato art,10, con 1 quali - rispettivamente - “..i! Presidente della
regione pud delegare apposito soggetto artuatore, il quale opera sulla base di specifiche indicazioni
ricevute dal Presidente della Regione...” e “per le attivita di progettazione degli interventi, per le
procedure di affidamento dei lavort, per le attivita di dirvezione dei lavori e di collaudo, nonché per -
ogni altra attivitd di carattere tecnico-amministrativo connessa alla progettazione, all'affidamento e
all'esecuzione dei lavori, ivi inclusi servizi e forniture, il Presidente della Regione pud avvalersi, oltre
che delle strutture e degli uffici regionali...nonché delle strutture commissariali gid esistenti, non oltre
il 30 giugno 2015...%;

la nota 5834 del 31.12.2015 con cui il Presidente della Regione Siciliana nella qualitd di
Commissario Straordinario Delegato ha autorizzato la prosecuzione dell'Ufficio fino
all'ultimazione delle attivitd previste dai citati accordi;
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Visto

Visto
Visto

Visto

Viste

Visto

Vista

Vista

Vista

Vista

Visto

Vista

Vista

Vista

Considerato

il Decreto del Presidente della Regione n. 570 del 15 settembre 2017 con cui & stato nominato, in
attuazione del comma 2/ ter dell’art. 10 della L. 116 del 11 agosto 2014, il Dott. Maurizio Croce,
quale Soggetto Attuatore per I'espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, da effettuarsi nella Regione Siciliana;

il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale” e §s.mm.ii.;

la Direttiva 2007 /60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 20007 relativa
alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni;

il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture";

le linee guida in attuazione dell’art. 36 comma 7 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, n. 4
approvate dal consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016;

il D.P.R. 207/2010 nelle parti tuttora vigenti alle quali rimanda I'art. 216 del D.Igs. 50/2016;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 286 del 7 agosto 2013 “Piano di Azione Coesione
(PAC) - Nuove Azioni a gestione regionale e Misure anticicliche — Adempimenti ex delibera CIPE
n. 113/12”, che approva, tra l'altro, la scheda della Linea di intervento B.6 “Interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico” e identifica il SLGE.CO. del PAC III Fase con quello del
PO FERS 2007-2013;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 361 del 28 ottobre 2013, con la quale, a modifica della

precedente deliberazione n. 286/13, & approvata la nuova scheda della Linea di intervento B.6 -
PACII,

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 100 del 20 aprile 2015, con la quale la Giunta Regionale
approva la nuova dotazione finanziaria del PAC III Fase Misure Anticicliche e Nuove azioni
regionali;

la Deliberazione n. 203 del 10 agosto 2015 con la quale la Giunta Regionale di Governo ha
approvato, tra le altre, la scheda di azione A1, con le rispettive dotazioni finanziarie fissate dalla
Deliberazione di Giunta n. 100 del 20 aprile 2015;

i1 D.D.G. n. 1026 del 23 novembre 2015 del Dipartimento Regionale Ambiente, che approva
l'elenco ~ Allegato 1 - degli interventi prioritari da finanziare con i fondi PAC ITI Nuove Azioni
- Azione B.6 - Sotto azione A.1;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 362 del 31.08.2017 “Piano di Azione e Coesione (PAQ)
Sicilia 2007/2013 III fase - Linee di intervento Misure Anticicliche e Nuove Azioni-
Rimodulazioni” e le precedenti Deliberazioni della Giunta Regionale nella stessa richiamata;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 488 del 30.10.2017 “Deliberazione della Giunta
Regionale n. 362 del 31.08.2017: “Piano di Azione E Coesione (PAC) Sicilia 2007/2013 III fase -
Linee di intervento Misure Anticicliche e Nuove Azioni- Rimodulazioni - Modifica”;

la Deliberazione n. 490 del 30 ottobre 2017, con la quale la Giunta regionale di Governo approva
a scheda revisionata della linea 5.B.6 Interventi di mitigazione del rischio idrogeologico;

che la predetta deliberazione ha individuato, quali beneficiari dell’Azione A, gli enti locali della
Regione Siciliana, con aree a rischio di dissesto idrogeologico, gli uffici del Genio Givile della
Regione Siciliana, il Commissario Delegato per I"Emergenza Idrogeologica in Sicilia nonché il
Dipartimento Regionale dell’Ambiente che, per la realizzazione degli interventi, si avvarrd anche
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Visto

Considerato

Viste

Viste

Viste

Considerato

Vista

Visto
Visto

Vista

Visto

della collaborazione di altre Amministrazioni Pubbliche ed enti pubblici di ricerca;

il parere del 15.04.2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello Stato
non rientra tra le amministrazioni elencate nell’art. 2, comma 2, della Legge Regionale 109/94 e
pertanto “deve intendersi applicabile il D.lgs. 163/2006 codice dei contratti pubblici relativi ai
lavori, servizi e forniture in artuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e dal relativo
Regolamento di attuazione e di esecuzione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 agli appalti di lavori
pubblici, relativi alle iniziative previste dell’Accordo di Programma del 30 marzo 2010, avente ad
oggetto la programmazione ed il finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione
del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana”;

che il sopra citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile ¢ applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei
servizi attinenti all’architettura e all'ingegneria”, approvate dal Consiglio dell’Autoritd con
deliberazione n. 973 del 14.09.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 138 del-
21.02.2018;

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal
Consiglio dell’ Autorita con deliberazione n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione
del Consiglio n. 1007 del 11.10.2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del Codice, recanti “Procedure per l'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’ Autorita
con deliberazione n. 1097 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 206 del
01.03.2018;

che, nell’ambito degli interventi elencati nel citato Accordo di Programma con codice di
identificazione contraddistinto dalla lettera B, & compreso I'intervento individuato con il codice
CL018B* Butera - “Opere di consolidamento pendici del centro storico” nel Comune di Butera
(CL) per un importo complessivo pari a € 800.000,00;

la nota prot. 35347 del 15 giugno 2012, con la quale il Servizio 3 del Dipartimento Regionale
dell’ Ambiente ha ritenuto opportuno, stante la presenza di criticita, di avvalersi di questo Ufficio
per Dlattuazione di alcuni progetti tra i quali Iintervento CLO18B* Butera - “Opere di
consolidamento pendici del centro storico” nel Comune di Butera (CL); '

il Decreto Commissariale n. 574 del 22.12.2016 di approvazione del progetto esecutivo in oggetto;

i1 D.D.G. n. 627 del 25.07.2017 Reg. n.1-Fg. N.51, trasmesso con nota n. 67766 del 28.09.2017
acquisita agli atti in data 04.10.2017 prot. 5411, con cui & stato finanziato il progetto esecutivo
“Opere di consolidamento pendici del centro storico” nel Comune di Butera (CL) per un importo
complessivo pari ad € 774.344,46;

la nota n® 5728 del 18.10.2017 con la quale |'Ufficio del Commissario di Governo ha trasmesso al
DRA - Assessorato Regionale Territorio e Ambiente, il Decreto Commissariale n. 713 del
08.10.2017 di presa atto del D.D.G. n. 627 del 25.07.2017;

il Decreto a contrarre n. 1301 del 12.12.2018 dell’intervento CLO18B Butera - “Opere di
consolidamento pendici del centro storico”, CUP D87B10000080002, approvato in linea tecnica
con atto di validazione del RUP del data 08 novembre 2016 ed approvato in linea amministrativa,
dichiarato di pubblica utilitd, urgente e indifferibile e finanziato con Decreto Commissariale n.

4
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Vista

Visto

Visto

Visto

Considerato

Considerato

Considerato

574 del 22.12.2016 e DDG. n. 627 del 25.07.2017;

la lettera di invito per I'affidamento dei lavori prot. n° 8625 del 12.12.2019 con la quale I'Ufficio
del Commissario di Governo ha invitato alcuni Operatori Economici - individuati in base
all’Elenco delle imprese pubblicato sul sito www.ucomidrogeosicilia.it, in possesso della

qualificazione OS21 (classifica I e superiore), a far pervenire a questa stazione appaltante offerta
per l'affidamento dei lavori in oggetto;

il Decreto di aggiudicazione efficace n. 409 del 01.04.2019 del Commissario di Governo con la

quale si prende atto dell’approvazione proposta dal RUP in favore dell’operatore economico
ANSA.SR.L;

il Contratto rep. n. 215 del 11/06/2019 registrato preso I’Ufficio delle Entrate - Ufficio
Territoriale di Palermo 2 al n. 7879 del 11.06.2019, tra il Commissario di Governo ¢ Poperatore .
economico AN,SA, S.R.L;

il Decreto Commissariale n. 1066 del 31.07.2019 di approvazione del Contratto di Appalto e del
nuovo Quadro Tecnico Economico rimodulato post gara;

che & necessario affidare in tempi brevi i servizi tecnici di ingegneria e architettura di collaudo
statico, relativi all'intervento codificato CL 018 B - Butera (CL) - “Opere di consolidamento
pendici del centro storico”, il tutto con lo scopo di realizzare celermente le opere di mitigazione
del rischio idrogeologico previste nel medesimo intervento;

che i carichi di lavoro gravanti sul personale idoneo operante all'interno dell’Ufficio del

Commissario di Governo non consentono di affidare allo stesso detto servizio e che, pertanto, lo

stesso deve essere affidato a soggetti esterni ed in particolare ad un idoneo operatore economico,

iscritto all’Albo dei professionisti dell'Ufficio del Commissario di Governo, da selezionare nel
rispetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice;

che:

a) il corrispettivo per i servizi di che trattasi, pari a € 9.976,52 al netto del contributo
previdenziale e del'TVA, ¢ inferiore all'importo di € 40.000,00 di cui all’art. 36, comma 2,
lettera a) del Codice, sotto il quale & riconosciuta la legittimitd del ricorso alla procedura di
affidamento diretto;

b) il citato art. 36, comma 2, lettera a), del Codice recita testualmente che “Fermo restando quanto
previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazions
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all‘articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per affidamenti di importo inferiore 2 40.000
euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o pi operatori
economici o per i lavori in amministrazione diretta®;

¢) il ricorso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non
compatibile con I'esigenza di realizzazione urgente ed improcrastinabile dell’intervento in
oggetto; '

d) il ricorso alla procedura di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) del Codice garantisce nel caso di
specie un affidamento in forma celere e semplificata e conseguentemente una riduzione dei
tempi complessivi per I'esecuzione dei servizi;

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita
generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 20, comma 4, del D.L. n. 185/ 2009, come richiamato
. dall’art. 17 del decreto legge n. 195/2009 e di quanto previsto dall’art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. n. 133/2014
convertito con modificazioni dalla L. n. 164/2014
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DECRETA

Art. 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art. 2
Si prende atto che 'importo di €9.976,52 oltre oneri previdenziali e IVA, per un totale di € 12.658,21, necessario
per l'affidamento dei servizi tecnicl di ingegneria e architettura di collaudo statico, da espletare nell’ambito
dell'intervento identificato dal codice CARONTE SI_1_14122 e con codice di assegnazione interno CL 018 B
- Butera (CL) - “Opere di consolidamento pendici del centro storico”, & stato finanziato D.D.G. di
finanziamento dell’intervento n. 627 del 25/07/2017 citato in premessa;

Art. 3
E autorizzato I'affidamento dei servizi dei servizi tecnici di ingegneria e architettura di collaudo statico, relativi
all’intervento codificato CL 018 B - Butera (CL) - “Opere di consolidamento pendici del centro storico”, ai
sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del Codice, ad un idoneo operatore economico iscritto all’Albo det
professionisti dell’Ufficio del Commissario di Governo, da selezionare nel rispetto dei principi sanciti dall’art.
30, comma 1, del Codice.

Art. 4
1l corrispettivo di cut all’art. 2 sara abbattuto del 20% e risulta pertanto pari a €7.981,22 oltre oneri previdenziali
e IVA. All'impegno del suddetto importo si provvederd con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione
giuridicamente vincolante perfezionata in relazione agli esiti della procedura di affidamento.

Art. 5
I settori “Servizi finanziari e contabili” e “Monitoraggio” dell'Ufficio del Commissario di Governo
provvederanno alle consequenziali annotazioni contabili e agli adempimenti di competenza.

Art. 6
1l presente Decreto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dell’Ufficio del Commissario di
Governo www.ucomidrogeosicilia.it, sara trasmesso al R.U.P., all’Area Gare e Contratti, al Comune di Butera

ed ai settori “Monitoraggio” e “Servizi finanziari e contabili” dell'Ufficio del Commissario di Governo per
quanto di competenza.

Il proponente
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